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 Iktatószám:     SO/KTHF/00411-10/2026. 
Ügyintéző:      Török-Fork Dorottya 
Telefonszám:   82/501-427 

Tárgy: TERRA-21. Közmű- és Mélyépítő Kft. hulladékgazdálkodási bírságának csökkentése 
KÜJ: 101 727 110 
                                                                  

HATÁROZAT 
 
A területi hulladékgazdálkodási hatóságként eljáró Somogy Vármegyei Kormányhivatal 
Környezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdálkodási Főosztály Hulladékgazdálkodási 
Osztály (a továbbiakban: Hulladékgazdálkodási Osztály) a TERRA-21. Közmű- és Mélyépítő Kft.-t 
(2016 Leányfalu, Móricz Zsigmond út 34., a továbbiakban: Ügyfél) a 7400 Kaposvár, zártkert, 18698 
helyrajzi számú ingatlanon engedély nélkül végzett hulladékgazdálkodási tevékenységével 
(hulladékgyűjtés) kapcsolatos hatósági eljárásban hozott, SO/KTHF/00411-5/2026. iktatószámú 
határozatában (a továbbiakban: Határozat) foglalt hulladékgazdálkodási bírság összegét – az Ügyfél 
jogi képviselője által 2026. február 5. napján benyújtott kérelemben foglaltak alapján –  
 

12 294 643 Ft, 
azaz tizenkettőmillió-kettőszázkilencvennégyezer-hatszáznegyvenhárom forint 

 
összegre csökkenti. 

 
A megállapított csökkentett hulladékgazdálkodási bírság teljes összegét a határozat véglegessé 
válásától számított 15 napon belül a Somogy Vármegyei Kormányhivatal Magyar Államkincstárnál 
vezetett 10039007-01040030-00000000 számú előirányzat-felhasználási számlájára kell megfizetni. A 
közlemény rovatban a jelen határozat számát fel kell tüntetni. Az átutalási megbízást vagy annak hiteles 
másolatát a Hulladékgazdálkodási Osztály részére küldje meg. 
 
A hulladékgazdálkodási bírság megfizetésére a Hulladékgazdálkodási Osztály a hulladékról szóló 
2012. évi CLXXXV. törvény (a továbbiakban: Ht.) 86. § (17) bekezdése alapján a végrehajtás 
elrendelése előtt – kérelemre – legfeljebb 3 évig terjedő részletfizetést engedélyezhet. A 
kérelemben pontosan meg kell jelölni a részletfizetés tervezett ütemezését (a hónapok számát vagy a 
törlesztőrészlet nagyságát) és a kérelmet indokolni kell.  
 
A bírság köztartozásnak minősül, ezért önkéntes megfizetésének elmaradása esetén az eljáró 
hatóság hivatalból intézkedik a késedelmi pótlékkal növelt bírságösszeg egyösszegű és haladéktalan 
behajtása érdekében. 
 
A döntés a közléssel végleges, ellene fellebbezésnek helye nincs. 
 
A döntés közlésétől számított 30 napon belül annak bírósági felülvizsgálatát lehet kérni 
jogszabálysértésre hivatkozással, a Somogy Vármegyei Kormányhivatallal szembeni kereset 
indításával. 
 
A keresetlevelet 30 napon belül a Somogy Vármegyei Kormányhivatalhoz (7400 Kaposvár, Nagy Imre 
tér 1.) kell benyújtani a Pécsi Törvényszéknek (7621 Pécs, Jókai utca 10.) címezve. 
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A jogi képviselő nélkül eljáró természetes személy a keresetlevelet a kormányablaknál is benyújthatja, 
vagy a lakóhelye, munkahelye szerinti járásbíróságon az ügyfélsegítő szolgáltatásra nyitva álló időben 
előadhatja. A járásbíróságok ügyfélfogadási rendje a https://birosag.hu/ugyfeleknek/birosagok/birosag-
kereso linkről érhető el. 
 
Az elektronikus kapcsolattartásra / elektronikus ügyintézésre köteles fél - többek között a jogi 
képviselővel eljáró fél és a belföldi székhelyű gazdálkodó szervezet - az e-Papír szolgáltatás 
igénybevételével köteles benyújtani a keresetlevelet az elsőfokú közigazgatási határozatot hozó 
szervnél a https://epapir.gov.hu/ honlapon keresztül. 
 
A jogi képviselő nélkül eljáró fél a közigazgatási keresetet az Országos Bírósági Hivatal által 
rendszeresített nyomtatványon is benyújthatja, ami a https://birosag.hu/ugyfeleknek/urlapok-
nyomtatvanyok/eljarasok-nyomtatvanyai/nyomtatvanyok-jogi-kepviselo-nelkul-eljaro-szemelyek-
reszere oldalról tölthető le. 
 
Amennyiben a személyesen eljáró természetes személy az elektronikus kapcsolattartási módot 
választja, akkor a beadványait Ügyfélkapu+ vagy DÁP mobilalkalmazással történő kétfaktoros 
azonosítást követően nyújthatja be és a bíróság is elektronikusan kézbesít részére. 
 
A keresetlevél benyújtásának a hulladékgazdálkodási bírság tekintetében a döntés végrehajtására 
halasztó hatálya van. A keresetlevélben azonnali jogvédelem iránti kérelmet is elő lehet terjeszteni. A 
kérelemben részletesen meg kell jelölni azokat az indokokat, amelyek az azonnali jogvédelem 
szükségességét megalapozzák, és az ezek igazolására szolgáló okiratokat csatolni kell, a kérelmet 
megalapozó tényeket pedig valószínűsíteni kell. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály tájékoztatja, hogy a per kapcsán keletkező perköltség és kereseti 
illeték megfizetése a pervesztes felet terheli, a közigazgatási peres eljárásban a felet – ideértve a 
beavatkozót és az érdekeltet is – tárgyi illetékfeljegyzési jog illeti meg. 
 
A bíróság az ügy érdemében – ha egyik fél sem kérte tárgyalás tartását, és azt a bíróság sem tartja 
szükségesnek – tárgyaláson kívül határoz. Tárgyalás tartását a felperes a keresetlevélben kérheti. A 
tárgyalás tartása iránti kérelem elmulasztása miatt igazolásnak nincs helye. 
 

INDOKOLÁS 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a Határozatban az Ügyfelet engedély nélkül végzett 
hulladékgazdálkodási tevékenység (hulladékgyűjtés) miatt 291 011 250 Ft hulladékgazdálkodási bírság 
megfizetésére kötelezte. A Határozat 2026. január 23. napján véglegessé vált. 
 
Az Ügyfél meghatalmazott jogi képviselő útján 2026. február 5. napján kérelmet nyújtott be, melyben a 
Ht. 86. § (4) bekezdése alapján kérte a terhére kirótt 291 011 250 Ft hulladékgazdálkodási bírság 
összegének jelentős mérséklését az alábbi indokok alapján: 
 

- Az Ügyfél beszerezte és kérelméhez csatolta a VETRA Mélyépítő Kft. (2200 Monor, Csanády 
György utca 094/24.; a továbbiakban: VETRA Kft.) által 2026. február 4. napján kiadott 
nyilatkozatot, melyben a VETRA Kft. ügyvezetője nyilatkozik, hogy a Kaposvár, Orchidea utca 
18698 helyrajzi számú ingatlant organizációs területként biztosította a G-TERRA Kft-nek a 
Kaposvár, Bajcsy-Zs. u. gázvezeték rekonstrukciója során. 

- A G-TERRA Kft. (1138 Budapest, Szekszárdi utca 13. Ü2. ajtó) által 2026. február 4. napján 
kelt nyilatkozatot, melybe az ügyvezető nyilatkozik, hogy a VETRA Kft. által bérelt Kaposvár, 
Orchidea utca 18698 helyrajzi számú ingatlant az Ügyfél részére biztosította, mint organizációs 
terület. 

- Csatolt továbbá egy, a VETRA Kft. és a G-TERRA Kft. között, 2025. július 14. napján kelt 
átadás-átvételi jegyzőkönyvet (a továbbiakban: Jegyzőkönyv), mely alapján a „tárgyi területet 
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bejárták, megállapították, hogy a terület ideiglenes tárolásra alkalmas. Ezáltal a Vetra Kft. 
képviselője használatra átadja a G-Terra kft. képviselőjének.” 

- Az Ügyfél nyilatkozott továbbá, hogy a bírság kiszabásának alapjául szolgáló, összesen 
776,030 tonna mennyiség – a vonatkozó hatósági felhívás félreértelmezése miatt – tévesen 
került becsatolásra. A Kaposvár, Orchidea utca 18698 helyrajzi számú ingatlanon kb. 80-120 
tonna mennyiség került ideiglenesen deponálásra, melyből az újrahasznosítás során fel nem 
használt anyag került építési-bontási hulladékként elszállításra a lerakóba, a többi anyagot a 
munkaárok visszatöltéséhez használták fel. 

 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a benyújtott kérelmet és mellékleteit vizsgálva az alábbiakat állapította 
meg: 

- Az Ügyfél az eredeti állapotot a Határozat kibocsátását megelőzően helyre állította, a 
megtisztított ingatlanról készült fényképfelvételeket, valamint a hulladék jogszabály szerinti 
kezelését igazoló mérlegjegyeket a Hulladékgazdálkodási Osztály részére megküldte. 

- A VETRA Kft. által 2026. február 4. napján kiadott nyilatkozat szerint a Kaposvár, Orchidea utca 
18698 helyrajzi számú ingatlant organizációs területként biztosította a G-TERRA Kft. számára, 
mely alapján a G-TERRA Kft. szintén ekként biztosította az Ügyfél részére ideiglenes deponálás 
céljára. A kérelemhez csatolt Jegyzőkönyv nem tartalmazza konkrétan, hogy mely ingatlan 
alkalmas ideiglenes tárolásra. Az Ügyfél által beküldött és többször hivatkozott 
Földművelésügyi Minisztérium által 2016. május 10. napján kiadott, KfF-747/2016. iktatószámú 
szakmai vélemény egyértelműen tartalmazza, hogy hulladékgazdálkodási engedély nélküli 
gyűjtés kizárólag az építési-bontási hulladék keletkezésének helyén, az organizációs terv 
alapján az építési munkaterületen belül erre a célra alkalmas és kijelölt területen végezhető. A 
Hulladékgazdálkodási Osztály a Határozatban is kifejtette, hogy a közigazgatási eljárásban 
becsatolt, organizációs eljárás eredményéről készült organizációs jegyzőkönyvek egyikében 
sem került feltüntetésre munkaterületként a Kaposvár, Orchidea utca 18698 helyrajzi számú 
ingatlan. 

- A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény (a továbbiakban: 
Kvt.) 30. § (3) bekezdése alapján a hulladékok kezelésére (ártalmatlanítására, hasznosítására) 
vonatkozó szabályokat kell alkalmazni a különböző tisztítási, bontási műveletek során 
leválasztott, illetőleg elkülönülő anyagok, a hulladékká vált szennyezett föld, továbbá a bontásra 
kerülő vagy bontott termékek esetében is. Ezen jogszabályhely alapján a bontás során kikerülő 
anyagok a bontással hulladékká váltak, hulladékstátuszuk megszüntetésére nem került sor. 

- Az Ügyfél a Kaposvár, Orchidea utca 18698 helyrajzi számú ingatlanon ideiglenesen deponált 
hulladék mennyiségét 80-120 tonnára becsüli, azonban ezen mennyiséget semmilyen 
dokumentummal (pl. szállítólevél, gépjárművek GPS adatai stb.) nem támasztotta alá. 

 
Tekintettel arra, hogy az Ügyfél a Kaposvár, Orchidea utca 18698 helyrajzi számú ingatlanon 
ideiglenesen deponált hulladék mennyiségét 80-120 tonnára becsüli, azonban ezen mennyiséget 
semmilyen dokumentummal (pl. szállítólevél, gépjárművek GPS adatai stb.) nem támasztotta alá, így 
szükségessé vált a hiánypótlásra történő felhívása az SO/KTHF/00411-7/2026. iktatószámú végzésben 
(a továbbiakban: Végzés). A Végzés – a letöltési igazolás tanúsága szerint – a jogi képviselő és az 
Ügyfél részére 2026. február 13. napján kézbesítésre került. 
 
A kiírt hiánypótlás miatt a Hulladékgazdálkodási Osztály teljes eljárásra tért át, melyről az 
SO/KTHF/00411-8/2026. iktatószámú levelében tájékoztatta az Ügyfelet. 
 
A jogi képviselő 2026. február 17. napján a Hulladékgazdálkodási Osztály részére a szállítóleveleket 
megküldte. A becsatolt szállítólevelek alapján 76,5 tonna hulladékot szállított az Ügyfél a Kaposvár, 
Bajcsy-Zs. utcából a Kaposvár, Orchidea utcába. 
 
Amennyiben az Ügyfél a közigazgatási eljárás során becsatolta volna a ténylegesen a Kaposvár, 
Orchidea utca 18698 helyrajzi számú ingatlanon ideiglenesen deponált hulladék mennyiségére 
vonatkozó igazolásokat, és az megegyezett volna a jogi képviselő által becsatolt szállítóleveleken 
szereplő összesen 76,5 tonna mennyiségű hulladékkal, úgy abban az esetben a Hulladékgazdálkodási 
Osztály a hulladékgazdálkodási bírság és a helyszíni bírság mértékéről, megállapításának 
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szempontrendszeréről, kiszabásának, valamint egyéb szankciók alkalmazásának részletes szabályairól 
szóló 156/2025. (VI. 23.) Korm. rendelet (a továbbiakban: R.) alapján a R. 1. melléklet 5. pontja szerinti 
250 000 Ft-os alapbírság, valamint a R. 2. melléklet 2. pontban foglalt táblázat 6. pontja szerinti V 
értékeként 1,5-es szorzót alapul véve, a hulladékgazdálkodási bírság összegét az alábbiak szerint 
állapította volna meg, amennyiben az Ügyfél a hatósági eljárás során a megfelelő dokumentumokat 
becsatolta volna: B = A x M x V = 250 000 Ft x 76,5 tonna x 1,5 = 28 687 500 Ft. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály vizsgálta továbbá a Ht. 86. § (5) bekezdésében foglalt kizárási okokat, 
mely alapján megállapította, hogy az Ügyfél által folytatott tevékenység visszafordíthatatlan 
környezetkárosítást nem okozott, az Ügyfél által elkövetett jogsértés első alkalommal jutott a 
Hulladékgazdálkodási Osztály tudomására, továbbá, hogy az Ügyfél a hatósági eljárás során végig 
együttműködött a Hulladékgazdálkodási Osztállyal, az ellenőrzések lefolytatását nem akadályozta, így 
a bírság mérséklésének jogi akadálya nincs. 
 
A Ht. 86. § (4) bekezdés alapján, ha a hulladékgazdálkodási bírság megfizetésére kötelezett a 
kiszabott bírság megfizetésére előírt határidő lejárta előtt az eredeti állapotot helyreállítja, illetve 
a jogellenes állapotot megszünteti, a hulladékgazdálkodási hatóság – az (5) bekezdésben 
meghatározott kivétellel – a bírságot kérelemre a bírság legalacsonyabb mértékéig csökkentheti, ha 
a bírság célja csökkentett összeggel is elérhető. 
 
A R. 2. § (6) bekezdése alapján a hulladékgazdálkodási bírság Ht. 86. § (4) bekezdése szerinti 
legalacsonyabb mértéke megegyezik az 1. és 3. melléklet szerinti alapbírság összegével, valamint több 
jogsértés esetén az alapbírságok összegével. 
 
A R. 1. melléklet 5. pontja szerinti alapbírság a hatósági engedélyhez, hozzájáruláshoz, nyilvántartásba 
vételhez vagy bejelentéshez kötött hulladékgazdálkodási tevékenység engedély, hozzájárulás, 
nyilvántartásba vétel vagy bejelentés hiányában történő végzése esetén 250 000 Ft. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály jelen ügyben a bírság legalacsonyabb mértéke – 250 000 Ft – és a 
ténylegesen kiszabott hulladékgazdálkodási bírság – 291 011 250 Ft – összege között állapíthatja meg 
a csökkentett hulladékgazdálkodási bírság összegét. 
 
Tekintettel arra, hogy sem a R., sem a Ht. nem tartalmaz mérlegelési szempontokat a bírság 
csökkentésére vonatkozóan, ezért a Hulladékgazdálkodási Osztály a közigazgatási szabályszegések 
szankcióiról szóló 2017. évi CXXV. törvény (a továbbiakban: Szankció tv.) rendelkezéseit vette alapul. 
 
A Szankció tv. 10. § (1) bekezdése alapján a Hulladékgazdálkodási Osztály megállapította, hogy  

- az Ügyfél az engedély nélkül végzett hulladékgazdálkodási tevékenységével gazdasági 
előnyhöz nem jutott,  

- a jogsértő tevékenységgel összefüggésben hátra maradt környezeti teher vagy kár nem jutott 
a hatóság tudomására,  

- az Ügyfél által elkövetett jogsértés első alkalommal jutott a Hulladékgazdálkodási Osztály 
tudomására,  

- az Ügyfél a hatósági eljárás során együttműködött a Hulladékgazdálkodási Osztállyal, az eljárás 
lefolytatását nem akadályozta.  

 
A Hulladékgazdálkodási Osztály megállapította azonban, hogy  

- a jogsértéssel érintettek körének nagysága jelentősnek mondható, hiszen az eljárás 
lefolytatását lakossági panaszok előzték meg a bontási munkálatokból származó hulladékot 
szállító gépjárművek okozta zaj- és porterhelés miatt,  

- az Ügyfél által engedély nélkül végzett hulladékgyűjtési tevékenység több mint 1 hónapig tartott,  
- az Ügyfél gazdasági súlya jelentős, hiszen a 2025. évi árbevétele a cégnyilvántartási adatok 

alapján 4 575,95 MFt.  
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a becsatolt szállítóleveleken szereplő hulladék mennyiségét alapul 
véve, 28 687 500 Ft összegű hulladékgazdálkodási bírságot állapított volna meg, amennyiben az Ügyfél 
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ezen dokumentumot még a folyamatban lévő hatósági eljárás során, az ügydöntő határozat 
meghozatala előtt becsatolta volna. A Hulladékgazdálkodási Osztály vizsgálta továbbá a Szankció tv. 
10. § (1) bekezdése szerinti hét szempontot, melyből négyet az Ügyfél javára, hármat az Ügyfél terhére 
állapított meg. 
 
A fentiek alapján a Hulladékgazdálkodási Osztály a rendelkező részben szereplő csökkentett bírság 
összeget az alábbi számítással állapította meg: 
 

28 687 500 Ft / 7 * 3 = 12 294 643 Ft 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály álláspontja szerint a bírság célja a csökkentett összeggel is elérhető, 
így a Hulladékgazdálkodási Osztály a fenti szempontok alapján a kiszabott 291 011 250 Ft összegű 
hulladékgazdálkodási bírságot jelentősen mérsékelte, a csökkentett bírság összegét 12 294 643 Ft-ban 
állapította meg.  
 
A jogi képviselő a 2026. február 17. napján érkezett levelében kérte, hogy a Hulladékgazdálkodási 
Osztály a bírság összegének csökkentésére irányuló kérelemnek adjon helyt, továbbá jelezte, hogy a 
Határozattal szemben jogorvoslatot fognak igénybe venni, azonban ezt megelőzően kérik, hogy a 
Hulladékgazdálkodási Osztály az Ákr. 120. § (1) bekezdése alapján a Határozatot saját hatáskörben 
vonja vissza.  
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a Határozat visszavonását nem tartja indokoltnak, azonban a 
kérelemben foglaltak alapján a Határozatban kiszabott hulladékgazdálkodási bírság összegét 
jelentősen csökkentette, tekintettel arra, hogy a Hulladékgazdálkodási Osztály álláspontja szerint a 
bírság célja a csökkentett összeggel is elérhető. 
 
A fentiek alapján a Hulladékgazdálkodási Osztály a rendelkező részben foglaltak szerint döntött. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a hulladékgazdálkodási bírság megfizetésének határidejéről a R. 6. § 
(1) bekezdése alapján rendelkezett. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a hulladékgazdálkodási bírság részletekben történő megfizetéséről a 
Ht. 86. § (17) bekezdése alapján adott tájékoztatást. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a döntést az Ákr. 80. § (1) bekezdése értelmében határozatba foglalta. 
A határozat az Ákr. 82. § (1) bekezdése értelmében a közléssel végleges. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a Ht. 78/B. § (2) bekezdés 1. pontjának értelmében közzéteszi a 
hulladékgazdálkodási ügy véglegessé vált határozatát. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály tájékoztatja az Ügyfelet, hogy a Szankció tv. 3. § (1) bekezdése alapján 
– határidőben benyújtott jogorvoslati kérelem hiányában vagy a jogorvoslat kimerítése esetén – a 
jogorvoslati kérelemmel már nem támadható határozatában foglalt, végleges szankcióra vonatkozó, 
törvényben előírt adatokat a Nyilvántartásába bejegyzi.  
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály a Kvt. 66. § (3) bekezdése, és a környezetvédelmi hatósági 
nyilvántartás vezetésének szabályairól szóló 58/2019. (XII. 18.) AM rendelet előírásai szerint 
gondoskodik jelen határozatnak az Országos Környezetvédelmi Információs Rendszer Hatósági 
Nyilvántartó Rendszer (a továbbiakban: HNYR) adatbázisba való rögzítéséről. 
 
A Hulladékgazdálkodási Osztály tárgyi ügyben területi hulladékgazdálkodási hatóságként a 
hulladékgazdálkodási hatóság kijelöléséről szóló 124/2021. (III. 12.) Korm. rendelet (a továbbiakban: 
Korm. r.) 2. § (1) bekezdése alapján járt el. A Hulladékgazdálkodási Osztály illetékességi területéről a 
Korm. r. 1. § (2) bekezdése rendelkezik. 
 
A jogorvoslatról szóló tájékoztatás az Ákr. 114. § (1) bekezdésén alapul. 
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A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 96/C. §-a alapján a bírságot 
kiszabó határozatot megtámadó keresetlevélnek a végrehajtásra halasztó hatálya van. 
 
A kereset benyújtására vonatkozóan a közigazgatási perrendtartásról szóló 2017. évi I. törvény (a 
továbbiakban: Kp.) 39. §-a, az azonnali jogvédelem iránti kérelemről a Kp. 50. § (1) bekezdése alapján 
adott tájékoztatást a Hulladékgazdálkodási Osztály. A per, tárgyaláson kívüli elbírálásáról a Kp. 77. §-a 
rendelkezik. A kereset elektronikus úton történő benyújtásáról, és a kötelező elektronikus 
kapcsolattartásról szóló tájékoztatásról a Kp. 29. § (1) bekezdése, a digitális államról és a digitális 
szolgáltatások nyújtásának egyes szabályairól szóló 2023. évi CIII. törvény 19. §-a, valamint a polgári 
perben és a közigazgatási bírósági eljárásban alkalmazható nyomtatványokról szóló 17/2020. (XII. 23.) 
IM rendeletet alapján adott tájékoztatást a Kormányhivatal. 
 
A keresetlevél kötelező adattartalmára vonatkozóan a Kp. 37. §-a az irányadó. 
 
Kaposvár, elektronikus időbélyegző szerint 
 
 dr. Neszményi Zsolt 
  főispán nevében és megbízásából: 
 
 
 
 
 Katona Dániel László 
 osztályvezető 
 
Kapják: 
1. TERRA-21. Közmű- és Mélyépítő Kft. (12067541) 
2. dr. Kaszai Csaba Ügyvédi Iroda – meghatalmazott jogi képviselő (18120907)  
3. Kaposvár Megyei Jogú Város Önkormányzata (véglegessé válás után)  
4. SVKH Pénzügyi Főosztály (véglegessé válás után) 
5. Somogy Vármegyei Főügyészség (véglegessé válás után) 
6. Irattár/HNYR (véglegessé válás után) 
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